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Resumo

O estudo apresenta alguns aspectos acerca das politicas educacionais sobre o
ensino da masica no Brasil. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e documental, de
carater histérico, que tem como foco as leis que destacaram o ensino da musica. A
investigacao procurou trazer significativas reflexdes sobre o papel do professor de
musica nas escolas do pais e demonstrou que, cotidianamente, devemos buscar
alternativas para superar e romper as dificuldades postas pelas constantes
mudancas normativas no cenario das politicas publicas para o ensino de musica.
Percebemos que determinados valores que degradam e desestimulam a aula e o
professor de musica podem ser frutos de concep¢des geradas a partir de tantas
alteracbes e movimentacdes no contexto histérico das normas que permeiam o
ensino da musica.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Ensino da Musica. Atuacdo Docente.

Introducéao

A educacao musical no Brasil vem, atualmente, conquistando espagos no
cenario das politicas publicas para implementacdo e continuidade. Mas, para que
hoje chegassemos a esse patamar, no contexto histérico-normativo, muitas
mudancgas ocorreram. Embora existam tendéncias crescentes no incentivo de
politicas publicas para a consolidacdo do ensino de musica, observa-se, que nem
sempre, foi assim. Nessa conjuntura, para o desenvolvimento do tema proposto, faz-
se necessario breve consideracdo sobre “Politicas Publicas Educacionais”. Desse

modo, buscamos a reflexdo de Penna a fim de elucidarmos tal conceito:

A sociedade politica, onde se concentra o0 poder da classe dirigente
(governo, tribunais, exército, policia), € o lugar do direito e da
vigilancia institucionalizada, estando a seu cargo, portanto, a
formulacéo da legislacdo educacional (e outros termos normativos),
assim como a sua imposicao e fiscalizacdo. Ja a sociedade civil —
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composta pelas associagbes ditas privadas, como igrejas, escolas,
sindicatos, meios de comunicacdo, ONGs, etc. — é o campo onde se
situa o sistema educacional, sendo nela, portanto, que as leis séo
implantadas e concretizadas. (PENNA, 2008, p. 119)

Foi nessa relacdo entre a sociedade politica e a sociedade civil que leis e
normas foram aprovadas e homologadas em diferentes tempos. Todas elas
trouxeram desafios para a escola publica brasileira e para os educadores musicais.
Esses desafios precisam ser ultrapassados no campo das politicas publicas, para
gue novos caminhos sejam encontrados, a fim de se estabelecer o ensino de musica

nos sistemas publicos de ensino do Brasil.

Da colonizacéo ao final do século XIX

A musica como ciéncia do saber foi a que mais sofreu com transicdes e
mudancas estando, em diferentes formas, presente ou ausente, nos curriculos das
escolas do Brasil. O ensino da musica no Brasil teve inicio com a Escola dos
Jesuitas. Segundo Medaglia (2008 p. 223), “...] nos autos preservados da
Companhia de Jesus ha mencbes constantes a pratica e ao ensino musical
obrigatério nas escolas da congregacao [...]". No entanto, numa formatagao
regulamentada e normatizada, a primeira vez que vimos os lideres do pais
manifestarem alguma vontade de incentivar o ensino da musica nas escolas deu-se
no século XIX. Através do decreto 1331-A de 17 de fevereiro de 1854 (BRASIL,
1854), séo descritos os principais conceitos, enfatizados a leitura musical e o uso da
voz. Naquele tempo, a escola era bastante restrita com uma formacao escolar
elitista, principalmente, no que se refere ao ensino da mausica. No final do mesmo
século, outro decreto (BRASIL, 1890) iria tratar em suas clausulas orientacdes sobre
a formacgdo especifica para os professores que ensinariam musica na escola —
deveriam ter experiéncias em grupos ou em conjuntos musicais, tais como: corais,

bandas ou orquestras.
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O inicio do século XIX

Na primeira metade do século XX, através do decreto 19.890 de 1931,
implanta-se no Brasil o Canto Orfebnico. Idealizado e organizado por Heitor Villa-
Lobos, abdica-se de grande parte de seu tempo — destinado a compor — a fim de se
dedicar a educagdo musical e artistica no Brasil. De acordo com Paz (2000 p. 13),

0s primeiros passos de Villa-Lobos foram:

[...] a criacdo do curso de pedagogia e canto orfednico, cursos de
especializagdo e aperfeicoamento, além de cursos de reciclagem
intensivos, [...] a selecdo e preparacdo de material para servir de
base de formatagdo de uma consciéncia musical e, como ndo podia
deixar de ser, o folclore brasileiro foi o esteio principal. (PAZ, 2000, p.
13).

Desta forma, trés pontos centrais sdo evidenciados: o civismo, a disciplina e a
educacdo artistica. Surge também a SEMA - Superintendéncia da Educacédo
Musical e Artistica — que era um centro de formacdo destinado a capacitacdo de
professores para ministrarem a nova disciplina. Em 1942, por meio do Decreto-Lei
4.993, é instituido o Conservatério Nacional de Canto Orfednico (BRASIL, 1942). Em
1946 é decretado a Lei Organica do Ensino do Canto Orfednico, cuja finalidade era
“Formar professores de canto orfebnico”; “Proporcionar aos estudiosos os meios de
aquisicdo de cultura musical, especializada, de canto orfednico”; e “Incentivar a
mentalidade civico-musical dos educadores. ” (BRASIL, DECRETO-LEI 9.494,
1946).

A segunda metade do século XX
Em 1967, surge, pela primeira vez, em uma norma no ambito educacional

nacional, os termos “Educac¢ao Musical’, “Escola de Educag¢ao Musical’ e “Professor

de Educacao Musical” (BRASIL, 1967). Segue transcri¢ao:

DECRETO N° 61.400, DE 22 DE SETEMBRO DE 1967.
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Prevé sobre nova denominacdo para o
Conservatorio Nacional de Canto Orfebnico, e
da outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe
confere o artigo 83, item I, da Constituicao,

Decreta:

Artigo 1.2 - O Conservatorio Nacional de Canto Orfednico, instituido
pelo Decreto n® 4.993, de 26 de novembro de 1942, passara a
denominar-se Instituto Villa-Lobos.

Artigo 2.2— O Instituto ficara acrescido da Escola de Educacéo
Musica (EEM) e do Centro de Pesquisas Musicais (CPM).

Artigo 3.2— A Escola de Educacdo Musical ministrard o curso
respectivo, em substituicdo ao de Canto Orfednico.

Artigo 5.2— O Instituto Villa-Lobos. Ficara incumbido do registro de
Professor de Educacdo Musical e da expedicdo da respectiva
carteira.

A Lei N° 5692/71 trouxe modificacbes: a obrigatoriedade de incluir a
Educacéo Artistica no 1° e 2° Graus; a Educacédo Artistica passou a englobar Artes
Cénicas, Artes Plasticas, Educacao Musical. As dificuldades na interpretacdo de seu
Art. 7° (que trazia como obrigatoria a inclusdo da Educacéo Artistica) ocasionaram
manifestacfes do Conselho Federal de Educacao, tais como o PARECER CFE N°
540/77, “Sobre o tratamento a ser dado aos componentes curriculares previstos no

artigo 7° da Lei N° 5692/71” que apresentava, entre outros, consideragdes tais como:

Neste quadro, confirma-se a inequivoca importancia da Educacéo
Artistica, “que ndo é uma matéria, mas uma area bastante generosa
e sem contornos fixos, flutuando ao sabor das tendéncias e dos
interesses”. (p.184)

De tudo o0 que se esbocou até aqui, sobre a Educacao Artistica
chega-se a que ndo h4 um sentido maior em sua oferta limitada a
uma s6 modalidade de expressdo e num determinado momento de
escolaridade. (p.184)

[...] & certo que as escolas deverdo contar com professores de

educacdo artistica, preferencialmente polivalentes no primeiro grau.
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Mas o trabalho deve-se se desenvolver sempre que possivel por
atividades e sem qualquer preocupacao seletiva. (p.184)

[...] a importancia das atividades artisticas na escola reside no
processo e nao nos seus resultados. (p.185)
(SAO PAULDO, 1984, p.184-185)

Na década de 80, a musica na escola fazendo parte da Educacdo Artistica

tinha o chamado “modelo polivalente” e passou a receber duras criticas.

As criticas a polivaléncia e ao esvaziamento da pratica pedagdgica
em Educacao Artistica vao se fortalecendo, paulatinamente, através
de pesquisas e trabalhos académicos, em congressos e encontros
nos diversos campos da arte. (PENNA, 2008, p.125).

As criticas difundiam a necessidade de se repensar os conhecimentos
especificos de cada linguagem artistica refletindo, assim, na atual LDB Lei N° 9394
de 1996, que trouxe a obrigatoriedade do ensino de arte e nos PCNs que
propunham o trabalho com as linguagens artisticas: Artes Visuais, Danca, MUsica e

Teatro.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

[...]

8§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério
nos diversos niveis da educacdo bésica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos. (BRASIL, 1996)

No ano seguinte ao da promulgacdo de nossa atual LDB, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) passaram a ser publicados pelo Ministério da
Educacéo:

1997. Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental: Arte —
12 a 4@ séries;

1998: Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental: Arte —
52 a 82 séries;

1998: Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil;
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1999: Parametros Curriculares Nacionais-Ensino Médio: Linguagens, Cdadigos
e suas Tecnologias;
2002: Proposta Curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos: 5% a 82

séries.

A atual LDB sob a Lei N° 9.394/96 trouxe a obrigatoriedade do ensino de Arte,
proporcionou conquistas e avancos notaveis, sendo que os PCNs corroboraram com
a insercdo de quatro linguagens artisticas no componente curricular Arte: artes
visuais, danca, musica e teatro. Publicados, logo apés, a LDB N° 9394/96 a ser
sancionada, os PCNs apresentaram propostas para as areas de conhecimento da
educacdo basica, desencadeando, assim, grandes debates e, com o decorrer do
tempo, foram notados nas escolas, nos sistemas educacionais, nos livros didaticos

gue passaram a ser editados.

O avanc¢o no século XXI

A atual situacdo da musica na escola, amplamente debatida a partir
da aprovacéo da lei 11.679/08, precisa de acdes pontuais e efetivas
para que se conquiste 0 espaco da musica no curriculo escolar. A
formacao em licenciatura especifica em cada uma das &reas de artes
ja significa um avanco com relacdo a qualidade da formacédo do
professor que atuard na escola de educacdo basica com mais
consisténcia, reformulando definitivamente a prética polivalente ainda
presente em muitas escolas brasileiras para a area das artes.
(FIGUEIREDO, 2014, p.60).

Doze anos depois, 0 ensino especifico de musica se torna obrigatorio com a
Lei N° 11.769, de 18 de agosto de 2008.

LEIN°11.769, DE 18 DE AGOSTO DE 2008.

Altera a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, para dispor sobre a obrigatoriedade do ensino
da musica na educacao basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 12 O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 62

“At. 26 .o

8§ 6° A musica devera ser contetdo obrigatério, mas ndo exclusivo,
do componente curricular de que trata o § 22 deste artigo.” (NR)

Art. 2° (Vetado)

Art. 3° Os sistemas de ensino terdo 3 (trés) anos letivos para se
adaptarem as exigéncias estabelecidas nos arts. 1° e 2° desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de agosto de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Ap0s dois anos, ha nova alteracdo no Art.26, com a Lei N° 12.287, de 13 de

Julho de 2010, que inclui “expressdes regionais” no §2° do Art. 26.

LEI N°12.287, DE 13 DE JULHO DE 2010.

Altera a Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional, no tocante ao ensino da
arte.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12O § 22 do art. 26 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996,
gque estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

2D, et — e e e e e e —aae e e e raaes

§ 22 O ensino da arte, especialmente em suas expressfes regionais,
constituira componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural
dos alunos.

(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 13 de julho de 2010; 1892da Independéncia e 122°da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Todas essas acgOes, certamente, contribuiram para a continuidade da

implementagdo do ensino de musica no pais. Os sistemas de ensino tiveram 03
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(trés) anos para se adequarem as exigéncias da Lei N° 11.769, no entanto, na
pratica, viu-se que, efetivamente, a presenca da musica ndo aconteceu.
Gradativamente, iniciativas isoladas acontecem por meio de municipios e
estados — 0 que amplia as perspectivas da presenca do ensino da musica na escola,
porém, a Lei N° 11.769 nédo esta sendo cumprida de forma efetiva. Nesse sentido,
pesquisadores e educadores musicais de todo Brasil, organizados pela Associagéo
Brasileira de Educacdo Musical (ABEM), deram inicio a um processo de encontros e
conversas com o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) do Ministério da Educacéao
(MEC), com vistas a promoc¢ao de encontros, debates e reflexdes para construir
propostas para a efetivacdo da Lei N° 11.769. E dessa maneira que surgem as
Diretrizes Nacionais para a operacionalizacdo do ensino de musica na Educacao

Basica.

Em 2016

Homologado no dia 10 de maio de 2016, as Diretrizes Nacionais para a
operacionalizacdo do ensino de Mdusica na Educacdo Basica tém envolvimento
direto com cinco instancias: Escolas, Instituicbes formadoras de profissionais e
docentes de Musica, Secretarias de Educacéo, Conselhos de Educacédo e Ministério

da Educacéo.

RESOLUCAO N° 2, DE 10 DE MAIO DE 2016 - CNE/CEB

Define Diretrizes Nacionais para a operacionalizagdo do ensino de
Musica na Educacéo Bésica.

O Presidente da Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional
de Educacao, em conformidade com o disposto no artigo 9°, § 1°,
alinea “c” da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a
redacdo dada pela Lei n°® 9.131, de 25 de novembro de 1995, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a redagédo dada pela Lei n®
11.769, de 18 de agosto de 2008, e tendo em vista o Parecer
CEB/CNE n° 12/2013, homologado por Despacho do Ministro de
Estado da Educacgéo, publicado no DOU de 6 de maio de 2016,
resolve:

Art. 1° Esta Resolugéo tem por finalidade orientar as escolas, as

Secretarias de Educacdo, as instituicdes formadoras de profissionais
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e docentes de Mdsica, o Ministério da Educacéo e os Conselhos de
Educacdo para a operacionalizacdo do ensino de Mduasica na
Educacdo Bésica, conforme definido pela Lei n°® 11.769/2008, em
suas diversas etapas e modalidades.

Nesse contexto, cabe as escolas dar relevancia & musica como componente
curricular, discutindo o seu papel junto a construcdo do Projeto Politico Pedagogico,
oportunizando a todos os alunos, ndo sendo de forma extracurricular e nem como

projetos, mas, de fato, presente.

Pratica curricular que deve ser estendida a todos os estudantes, o
ensino de Mdudsica precisa ser integrado ao projeto politico-
pedagdgico das escolas que, de um modo geral, tém atribuido, em
suas acdes educativas, papel secundario a musica no processo
formativo dos estudantes. Sendo assim, a presenca da musica nas
escolas tem, em muitos casos, sido reduzida a realizacdo de
atividades pontuais, projetos complementares ou extracurriculares,
destinados a apenas alguns estudantes; relegada a uma ferramenta

de apoio ao desenvolvimento de outras disciplinas; (BRASIL, 2013)

No que se refere as instituicbes formadoras de profissionais e docentes de
musica, faz-se necessario, a ampliacao de ofertas dos cursos de licenciaturas para
formar profissionais para as escolas publicas com capacidades de entendimento e
adaptacao as realidades das escolas brasileiras. As Secretarias de Educacio, cabe
viabilizar espacos adequados para as praticas musicais escolares com
equipamentos e instrumentos; sistematizacdo de concursos publicos especificos
para professores de musica de modo que, se tenha professores formados em
musica, trabalhando com musica nas escolas; organizar cursos de formacao inicial e

continuada, destacando-se a ultima:

Para que tal aconteca, € necessario que os professores mobilizem
técnicas e metodologias especificas e atualizadas existentes no
campo da educacdo musical e da pedagogia. Ganha destaque,
assim, a necessidade de adequacdo dos cursos de formacéo inicial e
continuada de professores, em face das especificidades
demandadas pelo ensino de Mdasica. [...] Nesse sentido ainda, os
cursos de formagdo continuada, visando uma melhor qualificagédo
pedagdgica para o ensino de Musica, precisam promover o0
aprofundamento dos saberes e experiéncias adquiridos na formacéo
inicial e na préatica docente, bem como promover a producdo de
novos saberes que concebam a muisica como instrumento
pedagdgico. (BRASIL, 2013)

Anaris do II Simpésio de Educagio: Cotidiano, Historia e Politicas. Volta Redonda, 2016.
Pagina | 272



II Simposio de Educacao:

Cotidiano, Historia e Politicas
ISSN: 2525-3190 Proposicoes e Perspectivas

Aos Conselhos de Educacéo, definir normas integrantes e complementares as
diretrizes nacionais e acompanhar os planos estaduais e municipais quanto as
politicas publicas para a implementacdo do ensino de musica. Por fim, e ndo
menos importante, ao Ministério da Educacéo, cabe dar suporte para que todas as
acOes das instancias anteriores sejam efetivadas, criando indicadores avaliativos de
forma que sejam acompanhados e fiscalizados todos 0s processos que envolvem as

politicas publicas para implementacédo do ensino de musica.

Considerac0des Finais

Pesquisar aspectos historicos-normativos do ensino de musica por meio de
uma busca por leis, projetos de leis, decretos, resolucdes e pareceres trouxe um
prévio conhecimento de fatos que interferem diretamente nos profissionais do ensino
de musica presentes nas salas de aula brasileiras.

A investigacdo que desencadeou este ensaio tedrico tem trazido significativas
reflexdes sobre o papel do professor de musica nas escolas do pais. As informacdes
apresentadas mostram que, cotidianamente, devemos buscar alternativas para
superar e romper as dificuldades postas pelas constantes mudancas normativas no
cenario das politicas publicas para o ensino de musica no Brasil. Nesse contexto,
acOes para ajustes e adaptacbes sdo imprescindiveis. Percebemos que
determinados valores que degradam e desestimulam a aula e o professor de musica
podem ser frutos de concepcBes geradas a partir de tantas alteracfes e
movimentacdes no contexto histérico das normas que permeiam o0 ensino da
musica.

Assim, conhecer o caminhar histérico das leis que envolvem o ensino de
musica no Brasil, resulta em elementos positivos e, a0 mesmo tempo, desafiadores:
os resultados demostraram que € preciso maior reflexdo para compreender o que é
ter a musica como componente curricular das escolas brasileiras. Desse modo,
discutir e pensar sobre politicas publicas e questdes para continuidade do ensino de

musica em nosso pais torna-se relevante e significativo.
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